
　

平
成
二
十
七
年
四
月
か
ら
、
名
古
屋

市
の
認
可
保
育
所
に
株
式
会
社
が
参
入

す
る
。

　

も
と
も
と
認
可
保
育
所
の
運
営
団
体

は
社
会
福
祉
法
人
に
限
定
さ
れ
て
い
た

が
、十
二
年
に
国
が
そ
の
制
限
を
撤
廃
。

そ
の
時
点
で
名
古
屋
市
の
待
機
児
童
は

問
題
化
し
て
お
ら
ず
、
社
会
福
祉
法
人

か
ら
の
希
望
も
あ
っ
て
枠
を
広
げ
ず
に

き
た
と
い
う
経
緯
が
あ
る
。

　

し
か
し
二
十
二
年
に
な
る
と
待
機
児

童
が
増
え
、
入
所
希
望
者
の
さ
ら
な
る

増
加
が
予
想
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

当
時
名
古
屋
の
待
機
児
童
問
題
は
顕
在

化
前
だ
っ
た
が
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク

に
伴
い
共
働
き
世
帯
の
需
要
が
拡
大
。

横
浜
市
や
川
崎
市
で
は
す
で
に
入
所
希

望
者
が
増
加
し
て
お
り
、
名
古
屋
市
も

二
十
三
〜
二
十
五
年
の
三
年
間
で
待
機

児
童
の
数
は
一
〇
倍
以
上
に
な
る
と
い

う
試
算
だ
っ
た
。

　

二
十
三
年
四
月
一
日
、
つ
い
に
名
古

屋
市
の
待
機
児
童
数
は
全
国
一
位
に
。

翌
年
も
変
わ
ら
ず
ワ
ー
ス
ト
と
な
り
、

河
村
た
か
し
名
古
屋
市
長
が
待
機
児
童

ゼ
ロ
へ
と
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
打
ち
出
す

な
ど
話
題
と
な
っ
た
。

　

他
方
で
、
名
古
屋
市
は
有
識
者
に
よ

る
保
育
施
策
検
討
会
議
な
ど
で
議
論
を

重
ね
て
い
た
。
社
会
福
祉
法
人
に
よ
る

実
績
を
一
定
評
価
し
て
従
来
の
方
針
を

踏
襲
す
べ
き
と
し
つ
つ
、
今
後
も
待
機

児
童
が
増
加
す
る
な
ら
ば
株
式
会
社
参

入
も
や
む
な
し
と
の
見
解
が
示
さ
れ
た

の
が
二
十
三
年
十
月
だ
っ
た
。

営
利
企
業
参
入
へ

　

認
可
保
育
所
は
原
則
と
し
て
社
会
福

祉
法
人
が
運
営
す
る
。
そ
の
名
古
屋
市

の
ル
ー
ル
が
大
き
く
変
わ
っ
た
背
景
に

は
、
運
営
主
体
に
差
を
設
け
る
こ
と
の

禁
止
と
い
う
二
十
七
年
四
月
か
ら
の
国

の
制
度
変
更
が
あ
る
。

　

従
来
の
「
名
古
屋
市
保
育
所
設
置
認

可
の
基
準
等
に
関
す
る
要
綱
」
内
で

は
、「
保
育
所
の
設
置
主
体
は
、
社
会

福
祉
法
人
と
す
る
。
た
だ
し
、
第
三
章

に
定
め
る
基
準
を
満
た
す
場
合
に
つ
い

て
は
、
非
営
利
の
法
人
及
び
株
式
会
社

等
を
設
置
主
体
と
す
る
こ
と
が
で
き

る
。」
と
さ
れ
て
い
る
。

　

そ
れ
が
「
平
成
二
十
六
年
度
第
一
回

賃
貸
物
件
を
活
用
し
た
保
育
所（
本
園
）

を
整
備
・
運
営
す
る
法
人
の
公
募
要
項
」

で
は
、応
募
資
格
を
「
社
会
福
祉
法
人
、

一
般
社
団
法
人
、
一
般
財
団
法
人
、
公

益
社
団
法
人
、
公
益
財
団
法
人
、
学
校

法
人
、
宗
教
法
人
、
特
定
非
営
利
活
動

法
人
、
消
費
者
生
活
共
同
組
合
、
会
社

法
第
二
条
第
一
号
に
規
定
さ
れ
て
い
る

会
社
（
株
式
会
社
、
合
名
会
社
、
合
資

会
社
又
は
合
同
会
社
）」
に
拡
大
。

　

名
古
屋
市
は
二
十
六
年
六
月
に
認
可

保
育
所
の
開
設
を
目
指
す
法
人
の
募
集

を
開
始
。
応
募
総
数
は
四
二
法
人
、
う

ち
株
式
会
社
は
二
〇
社
だ
っ
た
と
い

う
。
二
十
七
年
四
月
に
開
所
す
る
認
可

保
育
所
二
七
カ
所
の
う
ち
九
カ
所
が
株

式
会
社
に
よ
る
も
の
と
な
っ
た
。

　

市
の
子
ど
も
青
少
年
局
に
よ
る
と
、

「
認
可
に
つ
い
て
は
選
定
委
員
会
を
開

名古屋市認可保育所の民間参入は
待機児童ゼロへの福音福音となるか

　

平
成
二
十
七
年
四
月
か
ら
、
社
会
福
祉
法
人
に
限
定
さ
れ
て
い
た
名

古
屋
市
の
認
可
保
育
所
運
営
団
体
の
対
象
が
拡
大
す
る
。こ
れ
に
伴
い
、

新
た
に
株
式
会
社
に
よ
る
保
育
所
九
カ
所
が
参
入
。
待
機
児
童
ゼ
ロ
継

続
へ
の
期
待
が
寄
せ
ら
れ
る
一
方
、
営
利
企
業
の
参
入
に
は
反
発
の
声

も
あ
る
。


